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Introducere

In 1999, pe cind lucram la Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti, am
fost desemnati ca responsabili cu monitorizarea asistentei financiare a
Uniunii Europene pentru reforma sistemului de protectie a copilului din
Rominia. Acest rol mi-a conferit o pozitie unici: lucrind in cadrul
Comisiei Europene, am dobandit o intelegere a cerintelor Comisiei fati de
Romania cu privire la copiii in plasament; in acelasi timp, fiind eu Insimi
romanci, am putut si comunic intr-o maniera informali cu profesioni§tii
sistemului si cu copiii aflati in plasament, astfel incit s3 inteleg de ce copiii
au ajuns in acele institutii.

In aceasti calitate am vizitat directiile de protectia copilului, case de
copii, am discutat cu directorii §i cu angajatii institutiilor. Desi discutiile cu
copiii nu puteau depdsi un scurt dialog amical, am invitat foarte mult din
aceste vizite. Dar nu am reusit si inteleg, insi, cu adevirat subtilititile
sistemului decit dupi ce m-am intilnit §i m-am Imprietenit cu mai mulgi
adolescenti din centre de plasament. Tinerii erau castigitori ai concursului
»Floare de colt”, un concurs de talente pentru copiii institutionalizati pe
care l-am propus guvernului ca parte a campaniei mai ample de
constientizare a publicului,,Casa de copii nu e acasi”. Scopul campaniei a
tost de a promova plasamentul familial si adoptia ca alternative la institutiile
rezidentiale. Concursul a avut noud categorii diferite - precum arte si
mestesuguri, sport, stiinte, informatici, literaturd — si a adus laolalti tineri
din toate colturile tarii, cu aptitudini dintre cele mai diferite si experiente
de plasament variate. Ceremonia de premiere a fost transmisi in direct de
citre un post de televiziune §i a avut un numir urias de telespectatori.
Pentru prima datd, copiii aflati in plasament au apirut in perceptia publici
nu prin ceea ce le lipsea, ci prin ceea ce puteau ei si ofere. Pe langi o bursi

meniti s le dezvolte abilititile, castigitorii au beneficiat si de o tabira de
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vard(la care am patticipat si eu. Acoloamcajuns si ii cunosc i si le aflu
povestile. Unii dintre ei intraserd in sistemul de protectia copilului la
nastere. De atunci am pistrat legitura cu multi dintre ei. Prietenia si
experienta lor m-a ajutat si capit o Intelegere profundi a sistemului de
protectie a copilului din Romania.

Dupi cum explic in Capitolul 1, progresele in domeniul protectiei
copilului, realizate de Romania la inceputul anilor 2000, au fost
recunoscute de citre institugiile europene. Rominia a devenit stat membru
al Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007, iar atunci munca mea la Comisia
Europeani s-a incheiat. La scurt timp mi-a fost propusi o functie
ministeriali in guvern: sefi a Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului, o pozitie pe care am ocupat-o (in calitate de
tehnocrat) pand la schimbarea guvernului in 2009. In timpul mandatului
meu, un copil de 4 ani a fost omorit, dupi luni de torturd, de citre asistenta
maternali care 1l ingrijea. in Anglia, un astfel de caz ar fi condus la o
schimbare radicali a sistemului. In Roméinia, in schimb, nu a avut ca
rezultat, nici micar demisia directorului protectiei copilului sau demiterea
lui de citre autoritatea locald care il numise. Faptul c3 abuzul a trecut
neobservat o perioadi atat de indelungata a fost socant intr-o tard care avea
legislatie si standarde de practici in domeniu.

La cateva luni de la acest tragic episod, am pirdsit munca pe care o
incepusem cu zece ani in urmi, contribuind la reforma sistemului de
protectie a copilului din Romania. In ciuda progresului incontestabil,
existau incd probleme serioase in sistem. Tmi amintesc cit de neincrezitoare
am fost cAnd am auzit declaratia unui senator american, in deschiderea unei
conferinte privind protectia copilului organizate la Bucuresti la inceputul
anilor 2000. In fata unei audiente alcituite din directori ai agentiilor pentru
protectia copilului, Mary Landrieu a vorbit critic despre asistenta maternald
si a pledat ca Roméinia si nu repete greselile ficute in SUA in aceasti
privintd. O declaratie aseminitoare a fost ficutd si de citre un expert
britanic, care a oferit consultanti guvernului, la revizuirea legii adoptiei.

Dupi plecarea de la guvern, am rimas deconectata de sistemul de
protectia copilului din Roménia pani in 2012, cind m-am mutat la
Oxford pentru a studia legislatia internationald in domeniul drepturilor
omului. In dizertagia mea am examinat adoptiile internationale din
perspectiva drepturilor omului si a drepturilor copiilor, folosind Romania

drept studiu de caz (Neagu, 2015). Adoptiile internationale au constituit
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1. Introducere

o misurd extremde controversati si ¢ontestati in Romania, fiind si subiect
de disputi intre Uniunea Europeani si SUA, care au avut pozitii diferite.
Cum Romainia dorea si devini atit membri a UE, cit si a NATO, copiii
din Romania aflati in plasament au fost subiectul unor opinii contrare ale
celor doui scoli de gindire (Bainham, 2003). Copiii institutionalizati, cit
si cei adoptati international, au constituit subiect al mai multor studii
internationale.

Prezentand un studiu initiat la inceputul anilor *90 de citre Sir Michael
Rutter si echipa acestuia, cu privire la copiii romani adoptati in Marea
Britanie, BBC a dat un titlu incitant cercetirii respective asupra copiilor
crescuti in plasament: copiii neglijati ajung si aibi ,,creiere mai mici”.!
Cercetitorii consideri ci datele lor explicd un IQ scizut si un grad ridicat
al tulburirii hiperactive cu deficit de atentie (ADHD). Doar cei care citesc
articolul pani la final i5i dau seama ci studiul nu poate face diferenta intre

Scudiul The Bucharest Early Intervention Project (Proiectul de interventie
timpurie de la Bucuresti) a conchis c3 institutionalizarea de la o vArsti
timpurie afecteazi in mod negativ dezvoltarea copilului (Nelson, Fox &
Zeanah, 2014). La inceputul anilor 2000, acest studiu longitudinal, care
probabil a intirziat in numele stiintei inchiderea unuia dintre vechile
leagine de copii, a influentat gandirea care a condus la elaborarea Liniilor
directoare ale ONU privind ingrijirea alternativi a copiilor (The UN
Guidelines for the Alternative Care of Children). Articolul 22 al acestui
document subliniazi ci ,,ingrijirea alternativa pentru copiii mici, in special
pentru cei sub trei ani, ar trebui si fie asigurat3 intr-un mediu familial”, o
recomandare pe care Romania o inclusese deja In Legea privind protectia si
promovarea drepturilor copilului din 2004. Acest ghid este un document
cu obiective idealiste si, totodati, extrem de normativ, confirmind o
ierarhie a tipurilor de plasament. Autorii documentului recomandi ferm
inchiderea marilor institutii pentru copii de toate virstele, interdictia de a
infiinta unele noi si recomandi permanenta (pe care multi profesionisti o
inteleg ca adoptie) drept scopul care ar trebui atins cdt mai rapid (sublinierea
mea) si care ar trebui planificat cit de timpuriu posibil, ,,in mod ideal inainte
ca un copil si intre In plasament” (!). Aceastd recomandare contrazice in

mare parte teoria §i practica dreptului familiei, deoarece deciziile instantei

! https://www.bbc.co.uk/news/health-51010388
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cate afecteazd profund siviremediabil viatat copilului necesitd o evaluare
riguroasd a familiei naturale a copilului, odata ce acesta intrd in plasament.
Ghidul rispunde pe deplin politicii de dezinstitutionalizare reafirmate de
Rezolutia ONU din 2019 privind promovarea si protectia drepturilor
copilului. Cu toate acestea, experienta Romaniei demonstreazi ¢i pentru a
ajunge la o formuli de plasament adecvati, nu este suficienti
dezinstitutionalizarea protectiei copilului. Intre timp, copiii nidscuti in
Romania in jurul anilor 1990, cind ,criza orfelinatelor” a fost expusi de
presa internationali si ¢cdind Roméinia a ratificat Conventia ONU privind
Drepturile Copilului, au ajuns adulti in 2007, intr-o tard deveniti membra
a Uniunii Buropene. Unii dintre copii fuseserd trimisi in adoptie
internationald, altii fuseseri adoptati in Romdnia, iar restul trecuserd
printr-un sistem care se reforma in timp ce ei cresteau.

Cunoasterea opiniilor lor cu privire la acest sistem, att timp cat ei erau
inci tineri adulti, mi s-a pirut o oportunitate de cercetare ce nu putea fi
ratati. Cum vocile celor care au trecut prin sistemul de protectia copilului
in alte tiri se aud tot mai des si solicitd o schimbare a politicilor {(de exemplu
analiza independenta privind ingrijirea copilului ,, The Promise”, elaborati
pentru guvernul scotian Intre 2018 si 2020 de citre tineri care au fost in
plasament sau raportul din 2019 al conferintei celor trecuti prin plasament
in Anglia), in egalid misurd povestile lor aduc o contributie deosebit de
valoroasd la viziunea mai largd privind modul in care statul trebuie si
rispundi nevoilor copiilor vulnerabili.

Abordarea metodei de cercetare povestea vietii mi-a permis o intelegere
a diferitelor tipuri de plasament din perspectiva celui care le-a triit. Metoda
este adecvatd pentru cercetarea experientelor persoanelor marginalizate,
care au suferit de pe urma stigmatizirii sau traumelor. Nu doar ci abordarea
din perspectiva istosiei de viatd este etici pentru acest grup de persoane, dar
ea are si potentialul de a contribui la emanciparea lor, pentru ci dovedeste
respect pentru experienta acelor persoane si pentru modul in care ele o
descriu. Vocile acestor persoane sunt adesea subreprezentate, iar impactul
lor asupra politicilor in domeniu este limitat. Cétiva dintre participantii la
studiu au simtit nevoia si discute despre aspecte ale vietii in plasament care
nu ii priveau pe ei in mod necesar, dar care reflectau observatiile si opiniile
lor cu privire la subiecte mai largi ale vietii in sistemul de protectia

copilului. O parte dintre aceste observatii au fost incluse in primul capitol.
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1. Introducere

La finalizarea studiului, le-am trimisiun, rezumat al concluziilor cercetirii
tuturor celor care au fost intervievati.

Pe lang3 istoriile personale, aceastd abordare poate oferi o viziune de
ansamblu a sistemului de plasament, permite o analiz3 transversali a unei
largi baze de date precum i o mai buni intelegere a legiturilor dintre
trasiturile specifice diferitelor tipuri de plasament si rezultatele acestora.
Realizand interviuri cu privire la istorii de viati, m-am striduit si acced la
subtilititile vietii de zi cu zi In fiecare tip de plasament, cit si ale contextelor
intrdrii sau iesirii din sistem, cu scopul de a cunoaste aceste experiente si
influenta lor pe termen lung. Se poate ajunge, astfel, la o intelegere bogati
si profundi a modului in care diferitele tipuri de plasament sunt triite si
percepute de subiectii acestora. Desi istoria orali a fost pusi la indoiali cu
privire la acuratetea §i credibilitatea informatiei furnizate, Thompson
(2000) argumenteazi, in lucrarea sa despre istorie oral, ci valoarea acesteia
se regiseste tocmai in faptul ci oferd o mirturie verbali subiectivi.

In munca desfisuratd atit la Comisia Europeani, cit si in Guvernul
Romaniei, am sustinut vehement inchiderea institutiilor. Am crezut cu tirie ci
plasamentul familial pe termen lung reprezenta o solutie mai buni pentru copiii
care nu au putut fi adoptati in Roménia. Am criticat coruptia din procedurile
de adoptie internationali, dar, in ciuda impactului negativ pe care l-a avut
asupra sistemului, actionand ca o barieri a reformirii sistemului de protectia
copilului, In ciuda relatirilor ingrozitoare despre copii luati impotriva vointei
lor de oameni pe care nu ii cunosteau si dusiin locuri sila persoane necunoscute,
speranta mea a fost ca in fiecare caz particular copiii ajungeau si fie crescuti de
citre familii iubitoare. Un mod de a intelege daci asa au stat lucrurile cu
adevirat a fost de a-iIntreba pe acei copii, ajunsi acum la maturitate.

Am abordat acest studiu cu umilintd intelectuali. Analiza propriilor
prejudecégi a constituit o parte intrinseci a cercetdrii, in fiecare etapa: am
consultat literatura de specialitate din diferite domenii conexe, am folosit
metode variate pentru a recruta participanti la cercetare (organizatii private
si institutii publice, metoda bulgirelui de zipad3, esantionare intentionati),
aplicarea unor perspective §i cadre conceptuale diferite pentru analiza
datelor. Am avut, totodati, sansa de a afla ce a contat pentru cei intervievati
si ce anume a contribuit la cine sunt ei azi.

Multe studii analizeazi rezultatele in cazul persoanelor care au crescut
in plasament. Cu toate acestea, avanta_jul unui studiu calitativ consti in

intelegerea profunda a situatiei tinerilor, fie ea personali sau profesionali, si
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in a afla daei sicuatia respectivi esterezultatul unei optiuni personale sau a
unei lipse de optiuni. O astfel de perspectivi este strins legatd de ideea
kantiani de demnitate: misura in care cei intervievati s-au bucurat de
respect cit au fost copii si miisura in care au avut posibilitatea in viata de
adult si faci alegeri In privinga propriilor vieti (Taylor, 1994).

Aceasti carte este o invitatie la reflectie asupra povestilor tinerilor care
au participat la acest studiu §i foloseste citate care oferd cititorilor acces
direct la modul in care tinerii si-au descris experientele. Utilizarea
pseudonimelor si impirtirea experientelor pe diferite etape de viatd au

contribuit la mentinerea anonimatului participantilor la cercetare.

Structura cartii

Capitolul 2 prezinti cititorului Romania si explicd circumstantele care, in
timpul comunismului, au condus la institutionalizarea copiilor, cum criza
orfelinatelor dezviluitd in 1990 a conturat politica externd a Romaniei si
cum Roméinia a devenit caz de studiu ce a influentat ulterior politica globali
a dezinstitutionalizirii. Cititorului 1i sunt apoi descrise politica de
institutionalizare fortatd din perioada comunistd si rispunsul comunitatii
internationale la criza ,orfelinatelor”, care a apirut dupi revolutia din
1989. Sunt relatate apoi cerintele contradictorii ale Occidentului in privinta
sistemului de plasament si modul in care institutiile rezidentiale au devenit
subiect al politicii externe a Romaniei.

Capitolul 3 oferi cititorului o descriere a modului in care fiecare tip de
plasament (plasament rezidential, plasament familial, adoptie nationala si
adoptie internationali) este prezentat in literatura de specialitate,
particularititile si p{ovocérﬂe fieciruia, concluziile cele mai importante din
cercetiri anterioare §i mesaje rezultate din aceste studii.

Capitolul 4 detaliazd conceptia studiului si descrie strategia de
recrutare folositi pentru fiecare tip de plasament; prezintd cititorului
traiectoriile de plasament ale participantilor la cercetare. Scoate in evidenti,
apoi, amintirile tinerilor cu privire la intrarea in sistemul de plasament,
relatiile cu persoanele care i-au ingrijit sau cu alti adulgi importanti pentru
ei, aspecte legate de contactul cu familia lor biologicd precum si experienta
scolard. Acest capitol se Incheie cu un rezumat §i o comparatie a
caracteristicilor plasamentului rezidential, asistentei maternale si adoptiei,

din perspectiva tinerilor.
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1. Introducere

Capitolul’ 5 exploreazi relatirile tinerilor cu privire la perioada
adolescentei, ce a Insemnat si 1si exploreze identitatea ca adolescenti si
modul in care statutul lor de plasament sau de adoptie a influentat formarea
unui identititi de sine si a unei identititi sociale. Capitolul analizeazi
sprijinul pe care l-au primit de la ingrijitorii lor sau de la pirintii adoptivi
in tranzitia citre maturitate si cum se raportau la viata lor curenti in
momentul interviului.

Capitolul 6 reliefeazi traiectoriile de viati ale tinerilor, subliniind acele
aspecte ale plasamentului care au influentat modul in care i5i percepeau viata
in momentul interviului. Sunt evidentiate diferentele si aseminirile dintre
rezultatele maturititii §i dintre diferitele traiectorii de plasament. Analiza
are la bazi ideea de demnitate, concept cheie 1n drepturile omului, ca un
barometru al calititii vietii din copilarie, cat si al celei de la varsta adulti.
Cititorul este ulterior antrenat intr-o reflectie mai largi asupra sistemului
de protectia copilului, care este fundamentat pe drepturile copilului. Sunt
discutate provocirile plasamentului rezidential, asistentei maternale,
respectiv adoptiei §i sunt sugerate modalititi de imbunititire, tindnd cont
de rezultatele cercetdrii si invitdnd profesionistii si factorii de decizie si
regandeasci sistemul de plasament intr-o manier3 holistici, din perspectiva
tinerilor trecuti prin sistem. A hrini copiii §i a-i proteja de abuzuri si
neglijare nu este suficient. Copiii au nevoie si fie crescuti si devini oameni
care au incredere in ei si membri ai societitii care duc o viatid demna.

In cele din urms, Capitolul 7 discuti concluziile cercetirii si arati in ce
misuri acestea confirmi sau contrazic rezultatele altor studii. Sunt luate in
considerare si implicatiile practice ale acestor rezultate in contextul actual,
in care dezinstitutionalizarea este o prioritate globald promovati de citre
organizatiile neguvernamentale occidentale si organismele internationale.
O concluzie fundamentald a acestui studiu este ci toate tipurile de
plasament au provociri specifice si nu poate fi stabilitd in mod necesar o
de legitura pe care copiii au avut-o cu ingrijitorii lor, indiferent de tipul de
plasament in care se aflau. Plecand de la mesajele cheie, studiul formuleazi
recomandiri de cercetare si practicd. Avind in vedere rolul pe care Romania
l-a avut in influentarea politicilor regionale si globale privind ingrijirea
copilului, capitolul subliniazi discrepantele dintre recomandirile bazate pe
perspectiva tinerilor asupra sistemului si alte studii care au utilizat

metodologii diferite, care au condus la politici diferite si contradictorii. In
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mod particular;€ste pusin discutie obieetivul global al dezinstitutionalizirii
si inchiderii tuturor institutiilor, pentru toate grupele de varsti, pe baza
unui singur studiu, realizat intr-o singuri institutie, cercetare care a avut in
vedere doar impactul institutionalizirii la virste timpurii. Totodati, in acest
capitol pledez pentru importanta cercetdrii multidisciplinare In stiintele
sociale si importanta tratirii celor care au crescut In sistemul de protectia
copilului ca grup distinct. Ei trebuie inclusi in cercetdrile si in dezbaterile
politicilor al ciror scop este imbunititirea vietii copiilor si tinerilor.
Capitolul invitd cercetitorii, practicienii i factorii de decizie politicd si

reflecteze asupra sistemului in lumina rezultatelor cercetarii.
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Romania:
ce a stat la baza crizei orfanilor

Politica de institutionalizare a copiilor, inainte de 1989

Craciunul anului 1989 nu a fost un Criciun obisnuit cu stiri despre lumini
testive i cadouri. Toti cei care au fost suficient de tineri sau maturi si
urmireascd stirile 1si vor aminti de executia dictatorului romin Nicolae
Ceausescu si a sotiei lui, Elena, urmati la scurt timp de imagini in alb-negru
cu copii malnutri;i din institugiile de stat. Acestia au fost aga-numitii orfani
roméani” §i urmau si apari in mass-media pentru multi ani. Nicio alti tari
est-europeand nu a risturnat comunismul Intr-un mod atat de violent si nici
nu a avut o ,,crizd a orfanilor” care si fie preluati de presa internationali.
Asadar, ce a fost atat de special in cazul Romaniei?

Stat membru al Uniunii Europene din 2007, Romania are, conform
datelor preliminare ale ultimului recensimint din 2021, o populatie
rezidentd de 19 milioane de locuitori. Aceasta include citeva minorititi
nationale, cea mai mare fiind cea maghiari, localizatd in Transilvania,
urmatd de cea romi. Limbaromina este o limba latind, astfel ci tara este o
insuld lingvistic3 in regiune. Este una dintre cele mai religioase tiri din
Europa, crestinismul ortodox fiind principala confesiune (80% din
populatie). Tara este bogata in resurse si inaintea celui de Al Doilea Rizboi
Mondial (in urma ciruia a fost instaurat regimul comunist), ingrijirea
copiilor vulnerabili era realizatd cu sprijinul filantropilor, bisericilor si
manistirilor. Potrivit lui Bejenaru (2017, p. 172), Rominia avea atunci
»unul dintre cele mai moderne sisteme de protectie sociald din Europa”.

Ulterior, Romania a cunoscut unul dintre cele mai opresive regimuri

autoritare comuniste din blocul estic si central-european (Morrison, 2004).
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Regele Mihai a fost-fortat-s3 abdice in 1947 de citre guvernul impus de
Moscova, iar liderii politici, intelectuali si spirituali ai tirii au fost
incarcerati (ca ,,dusmani ai poporului”), multi dintre ei fiind torturati si
astfel gasindu-si sfarsitul. Pentru aproape jumitate de secol, romanii au triit
in izolare, doar membrii atent alesi si de incredere ai partidului comunist
avand voie si cilitoreasci In Occident.

in timpul Rizboiului Rece, Romania a fost singura tard din regiune
care nu se invecina cu un stat non-comunist, ceea ce insemna ci majoritatea
populatiei avea prea putine sau chiar nicio sursi alternativi de informare, alta
decit ziarele, radioul si televiziunea de stat, canele oficiale ale regimului.
Deletant (2006, p. 277) arata chiar i ,,doar prin ciderea regimului comunist in
1989, cel de Al Doilea Rizboi Mondial a luat sfarsit si pentru Romania”.
Literatura post-comunistd se referd frecvent la aga-numitul ,,exceptionalism
al Romaniei” (Tismineanu, 1997), pentru a explica de ce Romania s-a
diferentiat in multe feluri fagd de celelalte state din blocul estic, In tranzitia
citre democratie si economia de piatd (Jerre, 2005).

RomAnia a avut, probabil, si cel mai dur dictator din blocul estic, si
anume, pe Nicolae Ceausescu. In anii 1980, el a ordonat constructia celei
de-a doua clidiri din lume ca mirime (dupi Pentagon), pentru a servi ca
resedinti personali si sediu al guvernului siu. Clidirea in sine era un simbol
al centralizirii si al deciziei de a concentra puterea. Ceausescu a condus
Romania din 1965 pini la executia sa, In timpul revolutiei din decembrie
1989. Regimul siu a fost caracterizat de incilcarea in masi a drepturilor
omului, in mod particular a drepturilor civile si politice, si printr-o
accentuati si graduali saricire a populatiei.

Scopul lui Ceaugescu era de a industrializa Romania i a stabili astfel
un stat independent economic (Morrison, 2004). Acest lucru nu putea fi
realizat decit prin. cresterea populatiei Romaniei. Crearea ,,omului nou
socialist” a fost unul dintre crezurile inceputului siu de mandat (Kligman,
1998, p. 13). Caracterizatd de subordonarea fati de masiniria de stat,
voluntariat si aderenti la politica de partid, o astfel de supunere ar fi urmat
si dea nastere la egalitate, prin eliminarea diferentelor dintre persoane.
Pentru a atinge acest tel era Insi nevoie de un boom demografic, intr-o tara
in care rata natalititii era in scidere de la Inceputul anilor 1960 (Alexandru,
2008). In 1966, Ceausescu a hotirdt si interzici avortul, prin emiterea
infioritorului Decret nr. 770/1966 (Consiliul de Stat al Republicii

Socialiste Romania, 1966), si si se asigure, 1n acelasi timp, ci nu existi alte
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